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绥棱县2012-2017年扶贫资金专项治理报告

省扶贫开发领导小组：

按照省扶贫开发领导小组关于《全省扶贫资金专项治理实施方案》（黑扶组字[2018]8号）文件要求，现将绥棱县2012-2017年扶贫资金专项治理情况报告如下。

一、治理工作开展情况

绥棱县高度重视扶贫资金专项治理工作，按照自查自纠有关要求，组织相关单位对全县2012-2017年扶贫资金进行了全面自查，针对发现的问题及时整改到位，确保自查自纠结果。一是科学安排部署。县委、县政府专题组织召开专项治理工作协调会议，对《全省扶贫资金专项治理实施方案》进行了传达，对全县扶贫资金自查自纠工作进行了安排部署，要求各相关部门必须坚持标准，严格按照工作要求及时限，明确工作任务和责任分工，全面做好扶贫资金自查自纠工作。二是严格自查自纠。对照省市专项审计及各项检查中发现的问题，特别是《黑龙江省2017年国家扶贫开发工作成效考核问题整改台账》反馈出的问题，坚持问题导向，举一反三，不回避问题和矛盾，敢于较真碰硬，采取调阅档案、实地踏查等形式，对扶贫资金使用管理制度落实、扶贫资金安全使用、扶贫项目建设管理、扶贫项目效益等方面开展了全面自查，确保将问题找准、找细、找实，不留盲点，不出纰漏。三是全力进行整改。针对自查自纠中发现的问题，逐一对项目进行梳理，录入台账管理，实行动态监管，并科学制定整改措施，明确整改时限，细化整改责任，确保各项问题如期整改到位。

二、资金使用总体情况

2012-2017年，中央和省级共下达我县扶贫发展资金、国有贫困林场资金、少数民族发展资金共21笔7933.88万元。六年来，共投入5518万元建设产业项目66个，投入2415.88万元建设基础设施项目等78个。 

（一）扶贫发展资金使用情况

1、2012年扶贫发展资金使用情况。2012年上级共下达3笔财政专项扶贫资金共计1291万元。投入926.1万元建设产业项目8个，投入364.9万元建设基础设施项目14个。
2、2013年扶贫发展资金使用情况。2013年上级下达1笔财政专项扶贫资金447.5万元（黑财指（农）【2013】36号），为四部、立新、绥中、勇敢、红光、半截河、克音、十六井8个贫困村投资447.5万元建设整村推进项目14个，其中，投资193.5万元建设产业项目5个，投资254万元建设基础设施9个。
3、2014年扶贫发展资金使用情况。2014年上级共下达3笔财政专项扶贫资金共计1920万元。投入1539万元建设产业项目15个，投入381万元建设基础设施项目14个。
4、2015年扶贫发展资金使用情况。2015年上级共下达3笔财政专项扶贫资金共计1446.78万元。投入1219.67万元建设产业项目12个，投入227.11万元建设基础设施项目6个

5、2016年扶贫发展资金使用情况。2016年上级共下达2笔财政专项扶贫资金共计834.09万元。投入216.22万元建设产业项目9个，投入616.08万元建设基础设施项目17个，雨露计划项目投入1.79万元。截止目前，质保金15.9万元未拨付。
6、2017年扶贫发展资金使用情况。2017年上级共下达4笔财政专项扶贫资金共计958.51万元。投入470.51万元建设产业项目10个，投入488万元建设基础设施项目14个。

（二）国有贫困林场资金使用情况

1、2015年国有贫困林场资金使用情况。2015年上级共下达国有贫困林场资金共计170万元。用于阁山林场蔬菜大棚园区建设项目。建设蔬菜大棚20637平方米，改造自来水管网2公里，硬化道路1.27公里。

2、2017年国有贫困林场资金使用情况。2017年上级共下达国有贫困林场资金共计220万元。用于四海店林场食用菌场建设项目。项目总投资220万元，建设食用菌场厂房1759.97平方米。

少数民族发展资金使用情况

1、2012年少数民族发展资金使用情况。2012年上级共下达少数民族发展资金共计50万元。用于阁山镇永合村自来水工程铺设管线、更新附属设备25万元；大兴村黑木耳无公害菌种制作及栽培项目25万元。

2、2014年少数民族发展资金使用情况。2014年上级共下达少数民族发展资金共计261万元。用于阁山镇永合村有机合作社及精洁米加工项目134万元。上集民族村风情餐饮项目127万元。

3、2016年少数民族发展资金使用情况。2016年上级共下达少数民族发展资金共计74万元。用于阁山镇永合村基设施建设40万元。上集镇民族村朝鲜族米酒厂建设项目34万元。

4、2017年少数民族发展资金使用情况。2017年上级共下达少数民族发展资金共计261万元。用于阁山镇永合村特色村寨项目243万元。上集镇大兴村电子屏采购安装项目18万元。

   三、问题及整改情况

结合省扶贫资金专项审计、涉农资金专项审计和自查自纠工作，我县共发现问题24个，针对存在的问题通过认真落实整改措施，存在的问题得到了有效整改，并取得了良好效果，同时，通过市、县两级纪委监委对相关责任人进行严肃处理，截止目前，共计处理相关人员15人，其中给予刑事处理1人，党纪、政纪处分8人，组织处理6人，切实起到了警示作用，为确保扶贫资金使用安全奠定了坚实基础。存在问题主要涉及以下几个方面。

1、在扶贫资金使用管理制度落实方面，主要是存在未按规定时限及时分配扶贫资金，未按规定对扶贫资金项目进行公告公示等问题。如黑财指农【2016】314号文件资金是2016年下达，应该在当年分配到项目，但是所有资金都是2017年分配到项目并建设；没有按照扶贫资金管理有关规定制定出台县级扶贫阳光管理制度和管理办法，即绥棱县扶贫项目未在媒体或政府网站公告，社会监督缺失的问题，针对此项问题，制定出台了《绥棱县扶贫资金公告公示》，严格按照要求，将项目情况在政府网站进行了公开公示，实现扶贫资金阳光化管理。

2、在扶贫资金安全使用方面，主要是监督管理不够严格，没有按照扶贫资金监管有关要求，进行科学论证、实地踏查、严格监管，导致存在扶贫资金被套取现象发生。如四海店宝山村通过编造虚假的村两委班子会议记录、项目申报书、乡党委会议纪要、项目建设合同、竣工报告、结算书等，涉嫌套取扶贫资金121.88万元。针对此项问题，绥化市纪委已做出处理，给予时任四海店镇党委书记赵立涛开除党籍处分并移交司法部门立案处理，给予宝山村书记逯德民党内严重警告处分，给予扶贫办原主任及具体项目负责人相应处分。

3、在扶贫项目建设管理方面，主要是存在重建设、轻管理未按规定程序调整扶贫项目和变更项目建设内容问题。如靠山乡双合村33万元建设休闲广场和阁山乡长青村200万元建设粮食烘干场地硬化秤房、办公室、锅炉房等项目，建设过程改变建设地点、面积和建设内容，未上报省扶贫办审批。针对此项问题，经县扶贫开发领导小组同意，已对该项目进行变更备案。 

4、在扶贫项目效益方面，主要是存在扶贫项目未与贫困户建立利益联结机制，已建成扶贫项目未发挥效益等问题。如2015年投入扶贫资金170万元，在泥尔河乡抚北村建设粮食烘干塔1座，建成后由该村发包给崛起现代农机合作社，没有与贫困户建立利益联结机制，村里所获租金用于建设村内水泥路，没有带动贫困户增收。针对此项问题，泥尔河乡抚北村已经与52户贫困户制定了产业分红利益联结机制，从2018至2020年，每户贫困户10月末之前可得分红500元。

政策措施完善情况

进一步加强扶贫项目资金管理，提高扶贫资金使用效益，确保扶贫资金高效安全使用，确保扶贫项目长远受益。

1、全面抓好扶贫项目资金安全教育。严格落实关于严肃处理精准扶贫工作中违纪违规问题的相关规定，特别是对扶贫领域资金项目管理使用等问题再提醒、再强调、再审计，杜绝挤占、挪用、徇私舞弊等问题发生。  

2、严格落实扶贫项目资金管理制度。认真执行财政扶贫资金管理有关要求，将专项扶贫资金纳入台账管理，实现财政扶贫资金专款专存、专款专用，依法依规拨付和使用扶贫资金，坚决杜绝随意改变资金用途、扣减项目资金等现象发生。

3、重点强化扶贫项目资金公开公示。严格执行《绥棱县扶贫资金公告公示》有关要求，强化扶贫项目资金事前、事中、事后阳光监管，在乡村醒目地点对项目名称，建设内容，建设地点及预计取得的效果等进行公开公示，接受社会各界监督，动员群众参与规划、参与决策、参与管理。

4、加大扶贫项目资金责任追究力度。责成纪检、组织、扶贫等部门强化督导检查，认真管好用好扶贫项目资金。定期不定期对扶贫项目资金开展监督检查，落实扶贫资金监管责任追究制度，对发现违反规定，以权谋私、徇私舞弊、优亲厚友等违规违纪问题，从严从重追究责任。

附：扶贫资金项目管理台账

绥棱县扶贫开发领导小组

2018年10月15日
抄送：省扶贫办、省财政厅、省审计厅            共印10份
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